巴州普惠性托育服务收费标准定价方案

起草说明

为规范我州普惠性托育服务收费管理，落实国家、自治区托育价格改革部署，减轻家庭生育养育负担，推动托育服务可持续发展，我委牵头起草《巴州普惠性托育服务收费标准定价方案（征求意见稿）》，现将有关起草说明如下：
一、起草依据
2024年，国家完善普惠托育价格形成机制，国家发展改革委、国家卫生健康委联合印发《关于进一步完善价格形成机制、支持普惠托育服务体系建设的通知》（发改价格〔2024〕1477号）明确普惠托育服务实行政府指导价。2025年，自治区发展改革委等五部门联合印发《新疆维吾尔自治区学前教育与托育服务收费管理办法》（新发改规〔2025〕4号），将普惠性托育机构保育费、住宿费定价权限下放至地（州、市）人民政府，要求各地依法制定统一收费标准，规范收费管理。2026年4月27日州卫生健康委员会向我委申请开展普惠性服务收费标准定价事项，2026年6月5日我委完成《巴州普惠托育机构基本服务费成本调查报告》；2026年6月12日起草完成《巴州普惠性托育服务收费标准定价方案》初稿，2026年6月15日会同州卫健委、教育局召开《巴州普惠性托育服务收费标准定价方案》商讨会，当日启动社会征求意见工作。主要定价依据如下：

（一）法律法规：《中华人民共和国价格法》《政府制定价格行为规则》《政府制定价格成本监审办法》。
（二）国家政策：《国家发展改革委 国家卫生健康委关于进一步完善价格形成机制、支持普惠托育服务体系建设的通知》（发改价格〔2024〕1477号）。

（三）自治区政策：《新疆维吾尔自治区学前教育与托育服务收费管理办法》（新发改规〔2025〕4号）。

二、成本调查情况

经与州卫生健康委员会对接，确定对6家管理规范的社会办普惠性托育服务机构开展2025年基本托育服务收费（保育费）专项成本调查，其中能够提供相对完善财务资料机构有3家，其他3家财务资料欠佳。

在本次成本调查中，考虑6家托育机构婴幼儿入托的托位数不同、班级划分不同，将除巴州优贝乐托育服务有限责任公司以外的（婴幼儿人数仅3人，生源规模偏小，造成单位成本偏高，偏离常态）5家普惠托育机构各班型月均成本汇总，核定巴州普惠性托育机构保育费价格成本为：托大班1213.40元/人·月，托小班1700.47元/人·月，乳儿班2257.16元/人·月，混合班1339.54元/人·月。

	机构登记名称
	托大班
	托小班
	乳儿班
	混合班

	新疆好好合托育服务有限公司
	1,354.30
	1,692.87
	2,257.16
	

	和静县亲亲托育托管中心
	1,147.18
	
	
	1,355.75

	尉犁县一刻钟社区服务有限公司
	1,138.71
	1,708.06
	
	1,423.38

	巴州且末县希萌托育服务有限公司
	
	
	
	1,203.38

	巴州优贝乐托育服务有限责任公司若羌分公司
	
	
	
	1,375.64

	巴州优贝乐托育服务有限责任公司
	
	
	
	1,853.69

	5家机构平均值（月均成本）
	1,213.40
	1,700.47
	2,257.16
	1,339.54


三、拟定价格标准
我委依据6家普惠性托育机构基本服务费成本调查报告，参考州卫生健康委员会普惠性托育机构保育费收费标准意见，综合考虑各县（市）经济社会发展水平、群众承受能力及公办幼儿园办托实际，按照公益性和普惠性原则，初步拟定保育费收费标准如下：

社会办普惠性托育服务机构保育费标准。托大班1210元/人·月、托小班1700元/人·月、乳儿班2250元/人·月、混合班1330元/人·月，拟出台保育费均价1622.5元较2025年我州保育费均价1739.27元/人·月降低6.71%，同时低于全区平均水平5.73%（1721.15元/人·月）。其中混合班的价格与全疆克拉玛依、塔城、伊犁州混合班价格1378-1500元比最低。
公办幼儿园开设托班保育费收费标准。因我州37所公办幼儿园2026年度计划开设托班，尚未正式招生，无法开展成本监审/调查，依据《关于进一步完善价格形成机制、支持普惠托育服务体系建设的通知》（发改价格〔2024〕1477号）文件精神，可参照我州公办幼儿园保教费标准执行。考虑到托育服务的教师配比较幼儿园略高、教室软包成本投入等因素，本次定价建议参考自治区示范幼儿园保教费标准540元/人·月执行。

以上为政府最高指导价标准，各公办幼儿园托班和社会办普惠性托育服务机构可根据运营结余及公益普惠要求下浮执行，鼓励各县市给予财政补贴减轻家庭托育负担。 

四、配套管理要求说明及各级部门工作职责划分
方案同步明确收费、退费、票据、公式全流程管理规范，同时厘清各行业主管部门工作职责。

五、预计取得成效
通过统一普惠托育收费标准，规范行业价格秩序，有效减轻家庭托育支出负担；同时兼顾机构运营成本，稳定托育服务供给；补齐公办幼儿园托班定价空白，明晰多部门工作职责，提升托位利用率与普惠服务覆盖面。

                   巴州发展和改革委员会

                  2026年6月15日

