附件1
巴州公办养老机构基本服务收费标准

定调价方案

（征求意见稿）
为深入贯彻落实国家、自治区积极应对人口老龄化、健全普惠养老服务体系工作部署，规范全州公办养老机构基本服务收费行为，减轻城乡老年人养老负担，保障公办养老机构公益属性，结合巴州养老行业发展实际，制定本定调价方案。
起草背景

  2015年起国家发展改革委、民政部联合印发《关于规范养老机构服务收费管理促进养老服务业健康发展的指导意见》（发改价格〔2015〕129号），《新疆维吾尔自治区普惠支持型养老机构认定与管理办法》（新民规〔2025〕10号）陆续出台，明确公办养老机构面向社会提供的养老服务，其基本服务收费（床位费、护理费）实行政府指导价管理，要求各地（州、市）发展改革部门会同民政部门在成本监审（调查）的基础上，制定基准价和浮动幅度，按程序报同级人民政府批准后执行。2026年3月州民政局向我委申请全州公办养老机构基本服务收费标准定调价事项。

二、定价依据

（一）法律法规：《中华人民共和国价格法》《政府制定价格行为规则》《政府制定价格成本监审办法》《养老机构管理办法》；

（二）国家政策：《关于规范养老机构服务收费管理促进养老服务业健康发展的指导意见》（发改价格〔2015〕129号）；

（三）自治区政策：《新疆维吾尔自治区定价目录（2023年版）》《新疆维吾尔自治区普惠支持型养老机构认定与管理办法》（新民规〔2025〕10号）、《新疆维吾尔自治区养老机构管理实施细则》（新民规〔2022〕5号）；

（四）国家行业标准：《老年人能力评估规范》GB/T42195-2022、《养老机构岗位设置及人员配备规范》MZ/T187-2021。

三、巴州养老服务发展现状

截至2025年12月31日，全州60岁人以上老人22.58万人，占总人口的15.39%，65岁以上老年人13.8万人，占总人口的9.42%。

我州现有养老机构32家，建成养老床位3360张，实际入住老年人1657人，床位使用率49.31%。
按照运营性质划分，公办养老机构12家，拥有床位1137张占总床位33.84%，入住老年人648人，床位使用率56.99%；公建民营养老机构14家，拥有床位1316张，占总床位39.17%，入住老年人382人，床位使用率29%；民办养老机构6家，拥有床位907张，占总床位26.99%，入住老年人627人，床位使用率69.12%

四、定价范围

依据《新疆维吾尔自治区定价目录（2023年版）》和《新疆维吾尔自治区普惠支持型养老机构认定与管理办法》（新民规〔2025〕10号）规定，本次定调价范围为公办养老服务机构基本服务费，包括床位费、护理费。

五、定价原则

公益兜底优先。坚持公益属性定位，在满足特困人员集中供养需求前提下，公办养老机构其余床位允许向社会开放，优先保障失能失智、高龄、计划生育特殊家庭、低收入、外出务工家庭留守等老年群体基本养老照料需求，严控收费上限，减轻群众养老负担。
合理成本补偿。以公办养老机构服务成本监审（调查）结果为基础，扣除政府投入、社会捐赠后的实际服务成本为依据，按照非营利性原则，综合考虑群众承受能力、市场供求状况等因素核定公办养老机构基本服务费。

公开透明规范。定调价依法开展成本监审（调查）、拟定定调价方案、征求意见建议、合法性审查、公平竞争审查、集体审议后依法向社会公示，接受群众和社会监督。

成本调查结论

经与州民政局对接，确定9家运营规范、财务资料完整的公办养老机构开展2025年度基本服务（床位费、护理费）专项成本调查。

	序号
	机构登记名称
	床位费
	自理护理费
	部分自理护理费
	完全不能自理护理费

	1
	库尔勒市社会福利院
	300.83
	470.2
	884.83
	2,355.70

	2
	焉耆县社会福利中心
	223.18
	333.03
	624.43
	1,665.14

	3
	焉耆县永宁敬老院
	132.30
	403.67
	776.29
	2,070.11

	4
	博湖县中心敬老院
	225.58
	375.65
	705.68
	1,876.80

	5
	和静县中心敬老院
	177.62
	487.54
	909.60
	2,425.59

	6
	和硕县社会福利服务中心
	248.49
	522.71
	933.41
	2,489.10

	7
	轮台县中心敬老院
	353.16
	394.28
	734.04
	1,957.12

	8
	且末县社会福利服务中心
	264.07
	427.33
	805.53
	2,149.08

	9
	若羌县社会福利服务中心
	395.50
	584.29
	1,095.55
	2,920.15

	9家养老机构平均成本
	257.86
	444.30
	829.93
	2,212.09


根据调查机构2025年度人员薪酬、公用经费等成本费用，按照各公办养老机构实际入住老人失能等级系数分级标准分摊，测算基本服务费成本，核定我州9家公办养老机构基本服务费平均成本：床位费257.86元/人·月；服务完全不能自理老人护理费2212.09元/人·月，服务部分自理老人护理费829.93元/人·月，服务自理老人护理费444.30元/人·月。
七、拟定调价格标准

我委依据自治州公办养老机构基本服务费成本调查结论，参考州民政局申请定调价收费标准意见，综合考虑各县（市）经济社会发展水平、群众承受能力及公办养老机构发展实际，按照非营利性原则确定，本次定调价收费标准采取基准价+浮动幅度方式确定，床位费不允许上浮，下浮不限；护理费上浮幅度不得超过15%，下浮不限。

床位费

拟定基准价为400元/月，各县（市）可根据每间房配备床位数量、房间朝向、采光条件、设施配置等因素可下浮执行，幅度不限。

护理费

1.服务自理老年人（能力完好），拟定基准价：450元/人·月/床，上浮不超过15%，下浮不限。

服务标准：每日定时巡查房间、床位清洁、衣物洗涤、用餐服务、日常健康监测、用药提醒、紧急呼叫响应、应急处置、鼓励文娱活动。

2.服务部分自理老年人（轻度失能、中度失能），拟定基准价：830元/人·月/床，上浮不超过15%，下浮不限。

服务标准：每日定时照护、房间及床位清洁、衣物洗涤、助餐、助浴、助洁、助行、助医、助急、日常健康监测、用药陪护、紧急呼叫响应、应急处置、陪同文娱活动。

3.服务完全不能自理老年人（重度失能、完全失能），拟定基准价：2220元/人·月/床，上浮不超过15%，下浮不限。

    服务标准：专人24小时照护、房间及床位清洁、衣物洗涤、喂水、喂饭、喂药、翻身拍背、洗澡、压疮护理、生命体征监测、应急处置、提供文娱活动。
具体服务标准由州民政部门负责解释。

其他收费。

伙食费按照非营利性原则据实收取，其他服务收费由养老机构与入住老年人或其代理人以合同形式自愿协商约定。
八、相关要求

（一）落实收费公示制度。公办养老机构在经营场所醒目位置，公示机构基本设施条件、服务内容等级、收费项目标准、收费依据等信息，主动接受入住老年人、家属及社会监督。严禁公办养老机构巧立名目增设隐形收费、强制捆绑消费、超浮动上限加价。

   （二）规范合同管理。公办养老机构须与入住老人或其代理人签订正式书面服务合同，定期提供费用清单和相关费用结算账目，服务合同应当明确双方基本信息、服务内容、服务项目、收费标准、双方权利义务、退养约定、退住程序、违约责任、争端解决、合同期限及意外风险责任等条款。
   （三）严格价格浮动管理。本次开展成本调查的公办养老机构依据成本调查结论，按照非营利性原则申请浮动；其他公办养老机构参照基准价执行1年后，根据实际成本核算，按照非营利性原则申请浮动。公办养老机构基本服务费如申请上浮执行，需经州发展改革委、民政局、财政局审核通过后执行。

            巴州发展和改革委员会

            2026年7月21日


