《巴州工程建设领域欠薪问题源头治理实施
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为深入贯彻党中央、国务院关于保障农民工工资支付的决策部署，切实解决巴州工程建设领域拖欠农民工工资问题，维护劳动者合法权益，巴州人力资源和社会保障局起草了《巴州工程建设领域欠薪问题源头治理实施办法（征求意见稿）》（以下简称《实施办法》）。现将有关情况说明如下： 
一、起草背景 
农民工是推动巴州经济社会发展的重要力量，但工程建设领域欠薪问题时有发生，严重损害农民工合法权益，影响社会和谐稳定。近年来，国家和自治区相继出台了一系列保障农民工工资支付的法律法规，如《保障农民工工资支付条例》等。为进一步落实上级要求，结合巴州实际，制定本《实施办法》，从源头加强治理，构建欠薪长效治理机制。 
二、起草依据 
《实施办法》依据《中华人民共和国劳动法》《中华人民共和国劳动合同法》《保障农民工工资支付条例》，以及《新疆维吾尔自治区工程建设领域农民工工资保证金管理实施细则》《新疆维吾尔自治区工程建设领域农民工工资专用账户管理实施细则》等相关法律法规起草，确保文件的合法性和权威性。
三、主要内容 
1. 基本原则与适用范围：明确欠薪问题源头治理坚持预防为主、综合治理原则，落实各方责任，构建长效治理机制。规定适用于巴州行政区域内各类新建、扩建、改建工程建设项目农民工工资支付管理与监督，涵盖多个领域。 
2. 政府及部门职责：自治州、县市人民政府及相关管委会负责本行政区域内治理欠薪工作，乡镇和街道负责宣传法规、排查隐患和调处纠纷。人社、住建、交通等各职能部门明确分工，协同治理，如人社部门负责核查和查处欠薪案件，行业主管部门负责处理本领域违法违规行为引发的欠薪问题等。 
3. 参建单位责任：建设单位需确保资金安排合理、按时拨付人工费用、提供支付担保等；工程总承包单位要开立专户、代发工资、配备劳资专管员等；分包单位应依法签订劳动合同、做好用工管理、按月考核工作量并编制工资支付表。 
4. 监督与处罚：对政府部门负责人和责任人不依法履职、参建单位不落实要求的行为，明确依法依规处理，构成犯罪的追究刑事责任，强化制度执行力度。 
5. 其他规定：明确《实施办法》由巴州人力资源和社会保障局负责解释，自公布之日起30日后实施，有效期5年，遇法律法规调整按新规定执行 。 
四、征求意见情况 
本《实施办法》在起草过程中，广泛征求了巴州各县市人民政府、库尔勒经济技术开发区管委会、州直各相关部门以及部分工程建设企业的意见建议。经过对反馈意见的梳理和研究，对《实施办法》进行了多次修改完善，力求使其更具科学性、合理性和可操作性。 
