附件2

《中国（新疆）自由贸易试验区巴州联动创新区建设实施方案》起草说明

一、《方案》起草背景和意义
2023年10月，国务院正式批复同意设立中国（新疆）自由贸易试验区（以下简称新疆自贸试验区），设立新疆自贸试验区是党中央、国务院作出的重大决策，是新时代推进改革开放的重要战略举措。新疆自贸试验区实施范围179.66平方公里，涵盖乌鲁木齐、喀什、霍尔果斯三个片区。
设立新疆自贸试验区联动创新区，是自治区党委、政府对新疆自贸试验区联动创新发展的重大部署安排，旨在进一步发挥新疆自贸试验区的示范引领和辐射带动作用，推动自贸试验区与联动创新区优势的有机融合、深度叠加和扩能升级。联动创新区是复制推广自贸试验区改革经验、协同发展特色优势产业、深化体制机制改革、扩大对外开放的高能级平台，也是自贸试验区扩区的基础区和先行区。
2025年12月11日，新疆自贸办正式批复同意设立中国（新疆）自由贸易试验区巴州联动创新区（以下简称巴州联动创新区）。建设巴州联动创新区，是自治区党委、政府赋予我州的重大使命，是巴州高水平对外开放的重大政策利好，对于我州紧抓新一轮发展机遇，建设环塔里木经济带最具活力的动力引擎、协同平台、创新高地和最富竞争力的增长极具有重大意义。
二、《方案》起草过程
[bookmark: _GoBack]申报过程中，我局牵头会同二师铁门关市商务局及库尔勒经开区、上库高新区、铁门关经开区等相关单位，联合起草了《巴音郭楞蒙古自治州中国（新疆）自由贸易试验区联动创新区建设实施方案（征求意见稿）》。起草过程中，我们系统研究了国家及自治区相关战略文件，学习借鉴了国内先进地区经验，并结合我州产业发展与开放实际，形成了初步框架。文稿先后征求了州直相关部门、第二师铁门关市及三个片区的意见，州党委、政府分管领导牵头组织多轮修改论证完善。
三、《方案》主要内容
一是选址范围与战略定位。巴州联动创新区规划总面积70.73平方公里，包含库尔勒经济技术开发区片区24.76km²，库尔勒上库高新技术产业开发区片区38km²（含15.1km²兵团园区），铁门关经济技术开发区片区7.97km² “一区三园”，其中：库尔勒经开区片区重点发展以BDO为代表的精细化工产业、混纺及化纤纺产业，同步布局现代商贸物流，打造中下游精深加工集群和区域现代服务业核心区；上库高新区片区聚焦烯烃高值化利用，促进PTA向纺织前端延伸，重点发展聚酯纤维、高端聚烯烃、高性能膜材料，打造中上游关键材料基地和高技术产业集聚区；铁门关经开区片区重点发展高端面料制造、农副产品精深加工及化工新材料制造，积极培育装备制造及生产性服务业，打造综合配套产业区和兵地融合发展示范区。
方案计划确立的战略定位和发展目标是以制度创新为核心全面对接融入新疆自贸试验区建设，打造自贸创新成果在南疆的率先突破与集成示范区，聚焦特色产业开展差异化改革，构建协同联动、优势互补的产业体系与合作机制，建设面向中亚的产业枢纽、兵地融合创新平台和环塔里木经济带开放型经济增长极；通过三年左右的改革，在重点领域形成可复制推广的制度成果，推动产业竞争力提升，建成现代物流基地和向西开放节点，将其建设成高质量发展示范区且主要经济指标增速领先全州。
二是主要任务与改革举措。围绕“承接、创新、联动、提升”四个维度，系统部署了七个方面21项具体任务，主要包括：
1. 推动重点产业集群化发展，主要是着力打造化纺一体化产业集群、共建面向中亚的农产品精深加工与出口基地、培育巴州特色新质生产力、开展全产业链集成创新、强化产业发展要素保障、创新兵地融合发展机制等任务。
2. 打造南疆现代商贸物流基地，主要是提升现代商贸物流枢纽能级、大力发展高效多式联运等任务。
3. 加快对外贸易创新发展，主要是全面提升贸易便利化水平、大力培育外贸新动能、推动特色产业内外贸一体化发展等任务。
4. 扩大国际双向投资合作，主要是支持企业共拓中亚市场、优化外商投资促进与服务等任务。
5. 拓展区域联动合作，主要是深化与河北自贸试验区对口合作、承接中东部地区产业转移等任务。
6. 强化创新驱动与人才支撑，主要是实施创新主体梯度培育计划、布局高能级创新平台、打造区域性人才集聚高地等任务。
7. 优化营商环境，主要是提升政府服务效能、健全管理权限匹配机制、深化体制机制创新等任务。
三是组织与实施保障。提出通过加强党的领导、优化运行机制、强化监督评估等举措，确保各项任务得到有效落实。
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