州林草局“十四五”期间生态环境保护工作
落实情况报告

“十四五”期间，在自治州党委、政府的坚强领导下，全州林草系统深入学习贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想，全面贯彻落实党的二十大精神和二十届历次全会精神，完整准确全面贯彻新时代党的治疆方略，特别是习近平总书记视察新疆重要讲话重要指示精神，牢记习近平总书记关于荒漠化综合防治的重要讲话精神，坚持“绿水青山就是金山银山”发展理念，以推动高质量发展为主题，统筹山水林田湖草沙系统治理，将生态保护修复作为践行“两个维护”的政治检验和民生答卷，凝心聚力、久久为功，推动全州林草生态保护修复工作取得显著成效。根据会议安排，现将相关工作落实情况汇报如下。
一、重点工作开展情况及成效
（一）防沙治沙扎实推进，筑牢生态安全屏障。巴州沙化土地面积2492.12万公顷，州林草局科学制定防沙治沙规划及沙漠边缘阻击战实施方案，构建“四区、三战、两线、一片”战略布局，计划2030年完成治理1322.67万亩。“十四五”期间，累计完成营造林81.09万亩、人工种草14.75万亩，沙化土地治理367万亩，森林覆盖率达3.7%，草原综合植被盖度42.5%，沙化土地扩展趋势有效遏制。且末县老兵治沙队带动全民治沙，探索多元化种植模式，走出生态产业反哺生态工程的可持续路径。
（二）重大生态修复深入实施，生态质量持续提升。塔克拉玛干沙漠边缘阻击战成果丰硕，2024年、2025年完成治理397.06万亩、371.12万亩，超额完成251万亩、80.64万亩，实现全疆五个“率先”，为全疆提供可复制经验。建成8个国家沙化土地封禁保护区，面积153.18万亩，“十四五”沙化土地治理完成率达111.32%。塔里木河流域生态修复与胡杨林保护修复成效突出，2022年以来实际引洪植绿1154.54万亩。草原生态修复治理474.69万亩，发展沙产业19.31万亩，带动6000余人增收，实现生态与经济双赢。
（三）保护管理体系完善，治理能力不断增强。全面推行林长制，构建“林长+管护站+管护员”模式，“十四五”期间停止天然林商业性采伐，新增国家级公益林68.07万亩，配备管护人员1365名，运用智能监控实现精细化管护，查处行政案件256件、移交刑事案件42件，严守资源安全底线。森林草原防灭火水平提升，火灾受害率控制在标准以内，采用直升机、无人机开展“空地一体化”巡护与演练，未发生重特大火灾。现有自然保护地20个，面积占全州国土27.05%，阿尔金山保护区生态持续向好，争取1.01亿元提升保护地能力，生物多样性保护扎实推进。依托各类宣传节点，多渠道开展普法宣传，提升群众生态保护意识，营造全民参与生态保护的良好氛围。
二、存在的问题
（一）生态系统质量与稳定性风险。受干旱少雨、土壤贫瘠的自然条件影响，部分区域林草生态系统仍存在退化、沙化问题，植被恢复难度大，生态系统自我修复能力和抗干扰能力弱。草原超载过牧、过度开发等问题尚未完全解决，部分区域草原植被盖度、生产力偏低，草场退化现象依然存在，生物多样性保护压力大。
（二）绿化空间逐步压缩。受粮食安全政策驱动，城乡范围内适宜耕作、具备利用条件的地块均经三调划定为耕地。导致城乡区域绿化空间有限，出现无地造林的困境。而人类活动区域外围，多为水资源难以覆盖的区域，土地面临盐碱化、砾石化问题，不具备造林条件。当前造林空间已基本耗尽，加之巴州地处极干旱区，造林成本高、收益低且投入产出失衡，继续大规模造林已不符合实际情况。
（三）执法力量不足执法难。2019年机构改革后，州、县均未设立林草综合执法队伍，目前林业案件委托县市环境资源和食品药品犯罪侦查队伍，草原案件不在委托范围。林草违法行为多样且案件基数大，执法力量严重不足。
（四）部分林草项目地方配套资金难。超长期特别国债“三北”六期综合治理项目、中央预算内重点生态资源保护项目中的森林草原防灭火项目、国家级林草种质资源保存库项目、野生动植物保护及自然保护地建设项目，中央财政“三北”工程补助林草湿荒一体化保护修复项目，国家资金支持比例为80%，需地方配套20%。但州县两级财政困难，地方配套资金落实困难。
[bookmark: _GoBack]三、下一步计划
（一）提升生态系统质量与稳定性。坚持山水林田湖草沙一体化保护修复，落实《巴州防沙治沙规划（2021-2030年）》，分区分类精准管控，优先推进退化林、退化草原修复，推广本土耐贫瘠、抗风沙物种，优化“乔-灌-草”配置。落实草原分级治理，推进禁牧休牧、划区轮牧，完善草原生态补奖政策，严控载畜量，提升草原生态功能。加强生物多样性保护，完善野生动植物监测网络，强化重要栖息地保护。
（二）严守生态红线底线，强化资源管护与风险防控。完善林长制运行机制，压实各级林长和管护人员责任，强化林草资源网格化管护，严厉打击涉林草违法行为，深化“林长+警长+检察长”协作机制，形成监管合力。健全森林草原防火“人防+技防+物防”一体化防控体系，补齐防火基础设施短板，强化火源管控和隐患排查，严防重特大森林火灾发生。健全林业有害生物防控三级监测预警网络，深化联防联控，坚决守住重大检疫性有害生物“零入侵”底线。
（三）加强项目与资金监管。完善项目管理机制，加强项目前期谋划、过程监管与后期验收，推行项目全周期管理，提升项目推进效率与质量。强化资金监管，严格执行资金使用制度，加强审计与监督，规范资金拨付、使用流程，确保资金规范高效使用，防范资金风险。积极争取上级资金支持，优化财政支出结构，多方筹措资金，缓解地方配套资金压力；加强与科研院所、企业合作，引导社会资本参与林草项目建设，拓宽资金渠道。
全州林草系统将持续巩固生态环境保护督察整改成效，深入践行习近平生态文明思想，聚焦防沙治沙、生态修复、资源保护等重点工作，持续完善生态保护治理体系，提升治理能力，推动林草生态工作高质量发展，为建设天蓝地绿水清的美丽巴州作出新的更大贡献。
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